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1. INTRODUGAO

Conforme prevé a Portaria n® 1297/2017, nos termos do artigo 12, incisos | e Il da
Instrugdo Normativa n® 52/2017, do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, esta assessoria
procedeu ao exame dos atos de repercussdo contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial

praticados pela administragdo com referéncia ao exercicio de 2020.

Com base nos exames realizados e com as informagdes apresentadas, o presente
relatorio contém a descricdo da situagcdo encontrada atendendo ao roteiro orientado pelos
supramencionados normativos atinentes aos Mddulos | — CONTAS DE GOVERNO e Il -
CONTAS DE GESTAO DA ADM GERAL.

2. AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS NO PPA E DA
EXECUGAO DO ORGAMENTO MUNICIPAL

Do exame dos instrumentos de planejamento municipal, verificou-se o cumprimento
parcial das metas previstas no PPA, o que ja era expectativa prevista no texto da lei n® 135/2017
(artigo 4°, Paragrafo unico) e que é comumente observado em municipios de pequeno porte,
face as constantes alteragdes ocorridas no cenério nacional e diminutas equipes responsaveis

pelos planos estratégicos nesses entes federados.
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O orgamento municipal passou a balizar as a¢des do governo adequando as metas
fisicas e financeiras em conformidade as orientagdes descritas na lei de diretrizes orcamentarias

e obteve os resultados demonstrados abaixo:

DESPESA ORCADA R$ LIQUIDADA R$

Pessoal e Encargos - 31 15.441.500,00 11.784.887,45
Juros e Encargos da Divida - 32 45.000,00
Qutras Despesas Correntes - 33 11.472.200,00 7.216.147,22
Investimentos - 44 6.963.250,00 548.599,20
Inversbes Financeiras - 45 12.000,00
Amortizacéo - 46 60.000,00 44.276,85
Reserva de Contigéncia - 99 500.000,00

TOTAIS 34.493.950,00 19.593.910,72

3. INFORMAGOES E ANALISE SOBRE BALANGOS CONSOLIDADOS

Em analise aos balangos consolidados do municipio, obtiveram-se o0s seguintes

resultados, conforme pega contabil analisada e demonstradas abaixo:

3.1.BALANGO ORGAMENTARIO

PREVISAQO INICIAL
RECEITA DESPESA
32.251.950,00 32.251.950,00 | EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

RESULTADO
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RECEITAS

Previsao

Realizacdo

RESULTADO

32.251.950,00

22.249.812,99

INSUFICIENCIA NA ARRECADACAO

DESPESAS

SITUACAO
Inicial Atualizada
32.251.950,00 34.493.950,00 ECONOMIA ORCAMENTARIA
Atualizada Executada
34.493.950,00 19.549.633,65
RECEITA DESPESA SITUA(;AO
REALIZADA EMPENHADA
22.249.812,99 19.549.633,65 SUPERAVIT
RECEITA DESPESA
REALIZADA EMPENHADA SITUAQAO
CORRENTE CORRENTE

22.246.156,05

19.001.034,45

SUPERAVIT CORRENTE

RECEITA
REALIZADA

DESPESA
PAGA

SITUACAO

22.249.812,99

19.519.850,19

LIQUIDEZ NA EXECUCAO
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3.2.BALANGO FINANCEIRO

RESULTADO FINANCEIRO (ACRESCIMO NA DISPONIBILIDADE)

Disponibilidade Exerc Anterior 817.572,31

Disponibilidade Exerc Seguinte 4.035.409,54

Diferenca 3.217.837,23
3.3.BALANCO PATRIMONIAL

DISPONIBILIDADES PASSIVO CIRCULANTE SITUACAO

LIQUIDEZ IMEDIATA
4.035.409,54 4.466.201,37 NEGATIVA
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE SITUACAO

6.202.873,39

4.466.201,37

LIQUIDEZ CORRENTE

POSITIVA
ATIVO CIRCULANTE + PASS'V%&'ESE'A;Q#\Q E+NAO SITUACAO
REALIZAVEL A LONGO PRAZO
6.202.873,39 4.466.201,37 LIQUIDEZ SECA

POSITIVA

CNPJ 32.421.086/0001-12

F. DA SILVA NETO

RUA 7 DE SETEMBRO, N°282, CENTRO, BOM JARDIM/MA




FERREIRA
A\;LO BO

Assessoria Contabil @ Governameaental

ATIVO CIRCULANTE + NAO

PASSIVO CIRCULANTE + NAO

CIRCULANTE CIRCULANTE SITUAGAOC
7.245.421,30 4.466.201,37 SOLVENCIA
ATIVO CIRCULANTE + NAO PASSIVO CIRCULANTE + NAO SITUAGCAO
CIRCULANTE CIRCULANTE
7.245.421,30 4.466.201,37 BAIXO Endividamento

3.4.VARIAGOES PATRIMONIAIS

Variacdes

Patrimoniais
Aumentativas -
VPA

Variacbes
Patrimoniais
Diminutivas - VPD

SITUACAO

22.453.153,35

19.827.869,98

Resultado Patrimonial SUPERAVITARIO

4. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A Constituicao Federal e a legislagéo infraconstitucional, com intuito de nortear as agdes

e projetos de governo, estabelecem limites minimos na aplicagdo de recursos publicos (saude,

educagéo) e também limites méximos de gastos (pessoal). O escopo de tais medidas é limitar o

poder discricionario do administrador publico na aplicagdo dos recursos financeiros, priorizando

areas essenciais e coibindo abusos.
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Dentre varias condicionantes, sem esquecer as vedagOes legais, a Lei de

Responsabilidade Fiscal estabeleceu como condi¢ao para recebimento de convénios, acordos e

ajustes, o atendimento dos limites constitucionais e legais.

Para a presente analise, esta assessoria obteve acesso aos relatérios fiscais exigidos

pela LRF, aferindo os resultados conforme demonstrativos:

LIMITE CONSTITUCIONAL - MDE

38- PERCENTUAL DE APLICAGAO EM MDE SOBRE A RECEITA LIQUIDA DE 29 19%
IMPOSTOS ((37) / (3) x 100) %¢ - LIMITE CONSTITUCIONAL DE 25%3 11970

LIMITE CONSTITUCIONAL - SAUDE

PERCENTUAL DE APLICAGAO EM AGOES E SERVIGOS

PUBLICOS DE SAUDE SOBRE A RECEITA DE IMPOSTOS 15,33%
LiQUIDA E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

(VII%) = (VI(h ou i) / llb x 100)¢ - LIMITE CONSTITUCIONAL 15%¢

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL
DESPESA COM PESSOAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV)

22.171.524,21

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (V) (§ 13, art. 166 da CF)

= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (VI)

22.171.524,21

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V) = (lll a + Il b)

9.986.756,30

LIMITE MAXIMO (V) (incisos |, Il e Ill, art. 20 da LRF)

11.972.623,07

LIMITE PRUDENCIAL (VII) = (0,95 x V) (paragrafo tnico do art. 22 da LRF)

11.373.991,92

LIMITE DE ALERTA (V) = (0,90 x VI) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF)

10.775.360,76
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5. TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

A presente analise, com orientagé@o contida na Portaria do Tribunal de Contas do Estado
do Maranhdo que trata da elaboragdo e apresentacdo das tomadas e prestagdes de contas
reforga pressupostos ja inserido nos conceitos de responsabilidade fiscal como agao planejada e
transparente das finangas publicas que aprimora a prevengao de riscos e favorece corregao de
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas pelo cumprimento de metas de
resultados e obediéncia a limites e condi¢es impostos. A transparéncia, por sua vez, € o
incentivo ao exercicio pleno da cidadania tendo em vista que a participagéo da populagdo no
acompanhamento da aplicagdo das verbas publicas resulta numa efetiva destinagéo legal dos

bens e rendas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ja distribui no conjunto legal de seus artigos uma

série de referéncias a Transparéncia na Gestdo Fiscal, a citar:

“Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal,
aos quais sera dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrénicos deacesso publico: os planos,orcamentos e leis de
diretrizes or¢amentarias; as prestacbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versées
simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também
mediante incentivo a participacdo popular e realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e
de discussdo dos planos, lei de diretrizes orgcamentarias e
orgcamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no 6rgéo técnico responsavel
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pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagdao pelos
cidaddos e instituicbes da sociedade.”

(Lei de Responsabilidade Fiscal Lei Complementar
101/2000).

Seguindo os roteiros e orientagdes do TCE/MA, esta assessoria atuou na
verificagdo dos dispositivos legais que regem a matéria, em especial os relatérios de gestao
fiscal, resumidos de execugao, planos estratégicos e orgamentos, atestando a publicagéo dos
citados instrumentos na pagina de transparéncia  municipal, acessivel em

http://www.luisdomingues.ma.qov.br/.

A certidao do TCE MA, por outro lado, apresentou os seguintes resultados aferidos até o
término do exercicio de 2020, validando os indices da Salde, Pessoal, Gastos com Pessoal e

FUNDEB, embora, conforme se extrai dos resultados aferidos nos sistemas da Corte de Contas:

“a. Aplicou 29,19% na manutencdo e desenvolvimento do ensino, cumprindo
exigéncia prevista no art. 25, § 1°, IV, “b”, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, combinado com o art. 212, caput, da Constituicdo Federal;
b. Destinou 69,19% ao pagamento dos profissionais do magistério da educagéo
béasica em efetivo exercicio na rede publica, cumprindo exigéncia prevista no art. 25,
§ 1° IV, *b’, da Lei Complementar n° 101, de 2000, combinado com o art. 60, Xll, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, incluido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006;
c. Aplicou 15,33% em acdes e servicos publicos de saude, cumprindo exigéncia
prevista no art. 25, § 1° 1V, “b”, da Lei Complementar n° 101, de 2000, combinado
com o art. 198, § 29, lll, da Constituicdo Federal;
d. ndo excedeu o limite para a divida consolidada liquida (art. 3° da Resolu¢ao do
Senado Federal n° 40, de 20 de dezembro de 2001);
e. ndo realizou operacgéo de crédito acima do montante das despesas de capital (art.
167, 1ll, da Constituicdo Federal);
f. n&o realizou operacéo de crédito interna ou externa em montante global superior a
16% (dezesseis por cento) da Receita Corrente Liquida (art. 7°, I, da Resolugédo do
Senado Federal n° 43, de 21/12/2001);
g. Comprometeu 52,98% da receita corrente liquida com despesa total com pessoal,
cumprindo a exigéncia prevista na parte final do art. 25, § 1°, IV, “c”, combinado com
o art. 20, lll, “b” da Lei Complementar n® 101, de 2000;
h. Previu e arrecadou os seguintes impostos da competéncia constitucional do
Municipio:
IPTU R$ 35.000,00 - -
ISS R$ 550.000,00 R$ 46.117,39 8,38%
ITBI R$ 15.000,00 - -“

(certidao_expedida do site do TCE/MA)
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Com os resultados da analise, observa-se que as informagdes contidas no portal
apresentam incompatibilidades que ndo necessariamente representem uma restri¢cdo ao usuario,
haja vista que os desenvolvedores buscaram linkar dos diversos acessos ja disponibilizados pelo
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo uma série de documentos publicos, a citar os
relativos a contratagdes publicas, todavia, necessita com a urgéncia devida regularizar os dados

e corrigir deficiéncias verificadas no monitoramento.

6. CERTIFICADO DE AUDITORIA (INSTRUGAO NORMATIVA N° 5212017 e
ALTERAGOES)

Com o objetivo de atestar a forma de disponibilizacédo e divulgagao de contas, bem como
a formatagdo, conteldo e organizagdo das pegas e documentos eletronicos estabelecidos na
Instrug@o Normativa TCE/MA n°® 52, de 25 de outubro de 2017 e suas alteragdes, o presente

topico foi elaborado em padrédo “check list’, verificando conforme cada item exigido, o seu regular

cumprimento.

Importante ressaltar que os anexos abaixo, bem como as informagdes ja prestadas nos
topicos anteriores, conjugam os exames das Contas de Governo e Contas de Gestao (mddulos |
e ll, Anexo I, IN TCE/MA 52/2017 alterada pela IN TCE/MA 65/2020), com 0s necessarios
adendos.
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VERIFICAGAO DAS CONTAS QUANTO A FORMA DE DISPONIBILIZAGAO E DIVULGAGAO, A FORMATAGAO, CONTEUDO E

ORGANIZAGAOQ DAS PECAS E DOCUMENTOS.

I- DA ESPECIFICAGAO

(X) Médulos 1 e 2 - Contas de governo e Contas de Gestdo — ADM GERAL
() Mddulo 4 — Contas das Autarquias e Fundagdes
() Médulo 6 — Contas de Fundos Publicos

II- DO EXAME Sim Nao Néo
Aplicavel
1.0s arquivos foram gravados obedecendo a sequéncia de organizagdo estabelecida no Médulo
1.do Anexo I, da IN 52/2017 — TCE/MA alterada pela IN 65/2020 — TCE/MA, conforme o caso? X
2.0s arquivos foram exportados para PDF ou, na impossibilidade de exportagéo, digitalizados em
PDF pesquiséveis, ressalvados os que devem obedecer ao formato CSV? X
3.0s arquivos encontram-se perfeitamente legiveis e livres de virus e malware?
X
4.0 tamanho méaximo dos arquivos, com excegdo dos documentos comprobatorios da despesa,
obedeceu ao limite de 25MB (vinte e cinco megabytes)? X
5. Os arquivos superiores a 25 MB, com excegéo dos documentos comprobatorios da despesa,
foram divididos em partes iguais ou inferiores ao tamanho méaximo estabelecido e identificadas X
pelo atributo “(N-T)”, onde N corresponde a parte e T ao todo?
6.0s arquivos, com exce¢do dos documentos comprobatérios da despesa, documentos
eletrénicos de formato CSV e documentos eletrbnicos extraidos dos sistemas do TCE/MA, foram X
assinados pelo responsavel mediante emprego de certificado digital?
7. As demonstragbes contabeis aplicadas ao setor publico foram assinadas pelo Gestor
responsavel e por contador do quadro de pessoal, efetivo ou comissionado? X
8.A escrituragdo estd mantida em registros permanentes, com obediéncia aos principios de
contabilidade estabelecidos pelo Conselho Federal de Contabilidade e as normas gerais para X

consolidagdo das contas publicas estabelecidas pelo 6rgéo central do sistema de contabilidade
federal?

Em face da andlise procedida, atestamos o cumprimento da prestacdo de contas em seu

contelido e organizagdo nos formatos exigidos pela Instrucdo Normativa TCE-MA n° 65, de 09 de

Dezembro de 2020, sendo inclusive disponibilizada e divulgada na forma da lei.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS (PARECER CONCLUSIVO)

O processo de prestagao de contas foi examinado conforme roteiro ja definido nos
comentérios introdutérios deste relatorio e verificou a conformidade as exigéncias contidas na
Instrugdo Normativa TCE/MA n° 52/2017 e suas alteragdes, bem como a fidedignidade dos

documentos que deram origem as pegas anexas ao. Sistema.

Considerou ainda as informagdes orgamentarias, financeiras e fiscais extraidas de

balangos e demonstrativos, atestando:

a) O cumprimento dos requisitos legais quanto ao cumprimento de percentuais
constitucionais e legais;

O cumprimento parcial das metas do PPA;

A execugao orcamentaria dentro dos limites definidos em lei municipal;

A observancia e cumprimento dos padrdes de contabilidade inerentes ao setor publico;
O cumprimento das publicagdes relativas a relatérios, planos estratégicos e orgamento,
com ressalvas a disponibiliza¢do regular em portal oficial do municipio;

f) O cumprimento da prestagéo de contas conforme critérios de contetdo e formatagéo

Nestes termos, A consultoria considera as contas de 2020 adequadas aos requisitos
legais, possibilitando demonstrar a partir dos dados constantes nos balangos a situagédo
or¢camentaria, patrimonial e financeira do ente publico, avaliando resultados satisfatorios na

gestéo financeira observadas nos balangos consolidados.
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Quanto aos documentos apresentados, entendemos que 0s mesmos representam
adequadamente as disposigdes constitucionais e legais que regem a matéria, pelo que

consideramos tecnicamente REGULAR, em forma e conteldo, a presente Prestacdo de Contas.

Luis Domingues (MA), 05 de Abril de 2021
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