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1. INTRODUGAO

Conforme prevé a Portaria n® 1297/2017, nos termos do artigo 12, incisos | e Il da
Instrugdo Normativa n® 52/2017, do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, esta assessoria,
com imprescindivel apoio dos relatérios gerenciais da Assessoria em Contabilidade deste
Municipio, procedeu ao exame dos atos de repercussdo contabil, financeira, orgcamentaria e

patrimonial praticados pela administragcdo com referéncia ao exercicio de 2022.

Com base nos exames realizados e com as informagbes apresentadas, o presente
relatério contém a descricdo da situagdo encontrada atendendo ao roteiro orientado pelos
supramencionados normativos atinentes aos Médulos | — PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
DE GOVERNO e Il - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTORES - ADM DIRETA.

2. AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS NO PPA E DA
EXECUGAO DO ORGAMENTO MUNICIPAL

Do exame dos instrumentos de planejamento municipal, verificou-se o cumprimento
parcial das metas previstas no PPA, o que ja era expectativa prevista no texto da lei n® 172/2021
(artigo 4°, Paragrafo unico) e que é comumente observado em municipios de pequeno porte,
face as constantes alteragdes ocorridas no cenério nacional e diminutas equipes responsaveis

pelos planos estratégicos nesses entes federados.
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O orcamento municipal passou a balizar as agdes do governo adequando as metas
fisicas e financeiras em conformidade as orientagdes descritas na lei de diretrizes orgamentarias

e obteve os resultados demonstrados abaixo:

DESPESA ORGADA R$ LIQUIDADA R$
Pessoal e Encargos - 31 15.569.200,00 17.650.714,06
Juros e Encargos da Divida - 32 45.000,00
Qutras Despesas Correntes - 33 11.270.700,00 14.085.046,36
Investimentos - 44 11.281.000,00 2.364.815,93
Inversdes Financeiras - 45 12.000,00
Amortizacgo - 46 70.000,00 152.142,05
Reserva de Contigéncia - 99 500.000,00

TOTAIS 38.747.900,00 34.252.718,40

3. INFORMAGOES E ANALISE SOBRE BALANGOS CONSOLIDADOS

Em andlise aos balangos consolidados do municipio, obtiveram-se os seguintes

resultados, conforme pega contabil analisada e demonstradas abaixo:

3.1.BALANGO ORGAMENTARIO

QUOCIENTE - EQUILIBRIO ORGAMENTARIO (QEO)
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PREVISAO INICIAL QEO SITUAGAO
RECEITA DESPESA
38.747.900,00 38.747.900,00 1,00 EQUILIBRIO
QUOCIENTE - EXECUCAO RECEITA (QER)
RECEITAS DIFERENGA SITUAGAO
Previsao Realizagao
38.747.900,00 33.197.830,30 0,86 INSUFICIENCIA
QUOCIENTE - EXECUGAO DESPESA (QED)
DESPESAS DIFERENGA SITUAGAO
Inicial Atualizada
38.747.900,00 41.737.899,58 1,08 VARIACAO DENTRO DO LIMITE
Atualizada Executada
41.737.899,58 34.737.899,58 0,83 ECONOMIA ORCAMENTARIA

QUOCIENTE - RESULTADO ORGAMENTARIO (QRO)

RECEITA DESPESA DIFERENGA SITUAGAO
REALIZADA EMPENHADA
33.197.830,30 34.737.899,58 0,96 DEFICIT
QUOCIENTE - EXECUGAO ORGAMENTARIA CORRENTE (QEOC)
RECEITA DESPESA )
REALIZADA EMPENHADA DIFERENGA SITUAGAO
CORRENTE CORRENTE
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‘ 31.866.333,24 ‘

1,04 ’

33.197.830,30 EQUILIBRIO CORRENTE
QUOCIENTE - FINANCEIRO REAL DE EXECUGAO ORGAMENTARIA (QFREO)
RECEITA REALIZADA
REESEESA DESPESA PAGA DIFERENGA X
DESPESA PAGA (%)
33.197.830,30 33.928.163,80 - 730.333,50 102,20
3.2.BALANGO FINANCEIRO
QUOCIENTE - RESULTADO ORCAMENTARIO X RESULTADO FINANCEIRO (QRORF)
RESULTADO ORGAMENTARIO RESULTADO FINANCEIRO
Receita Arrec 33.197.830.30 Disponibilidade Exerc Anterior 2.664.150,55
Despesa Emp 33.977.091,41 Disponibilidade Exerc Seguinte 2.766.807,87
Diferenca 779.261,11 Diferenca 102.657,32
SITUAGAO 1 Comprometimento de Disponibilidade por outras variaveis
SITUAGAO 2 Acréscimo na Disponibilidade, Variagao tendente a maior suporte frente as Obrigacdes

3.3.BALANGO PATRIMONIAL

QUOCIENTE - LIQUIDEZ IMEDIATA (QLI)

DISPONIBILIDADES

PASSIVO CIRCULANTE QL

SITUAGAO
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Disponibilidade INSUFICIENTE para honrar

2.766.807,87 4.216.992,26 0,66 Compromissos de Curto Prazo
QUOCIENTE - LIQUIDEZ CORRENTE (QLC)
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE aul SITUACAO
Recursos de Curto Prazo (incluidos Nao
8.998.384,53 4.216.992,26 213 Monetarios) S.UFICIENTES para honrar
Compromissos de Curto Prazo
QUOCIENTE - LIQUIDEZ SECA (QLS)
 DISPONIBILIDADE + PASSIVO CIRCULANTE QLs SITUAGAO
CREDITOS DE CURTO PRAZO
Recursos de Curto Prazo (Monetarios)
8.978.712,25 4.216.992,26 2,13 SUFICIENTES para honrar Compromissos
de Curto Prazo
QUOCIENTE - LIQUIDEZ GERAL (QLG)
ATIVO CIRCULANTE + PASSIVO CIRCULANTE + ~
REALIZAVEL A LONGO NAO CIRCULANTE aLe SITUAGAO
PRAZO
Recursos de Curto e longo Prazo
8.998.384,53 4.216.992,26 213 (Monetarios) SUIfI(.:II_E.l‘lTES para honrar as
exigibilidades
QUOCIENTE - INDICE DE SOLVENCIA (QIS)
i PASSIVO CIRCULANTE + <
ATIVO CIRCULANTE + NAO = Qls SITUAGAO
CIRCULANTE NAO CIRCULANTE
11.363.200,46 4.216.992,26 2,69 SOLVENCIA na Situagao Patrimonial
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QUOCIENTE - ENDIVIDAMENTO GERAL (QEG)

ATIVO CIRCULANTE +NAQ | PASSIVO CIRCULANTE + i
CROULANTE NAO CIRCULANTE QEG SITUACAO
11.363.200,46 4.216.992,26 0,37 BAIXO indice de Endividamento (IDEAL)
3.4.VARIAGOES PATRIMONIAIS
Variag6es Patrimoniais Variag6es Patrimoniais QRVP SITUAGAO
Aumentativas - VPA Diminutivas - VPD
40.830.626,28 35.282.467,02 116 Resultado Patrimonial SUPERAVITARIO

4. INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A Constituicdo Federal e a legislacéo infraconstitucional, com intuito de nortear as agdes

e projetos de governo, estabelecem limites minimos na aplicagéo de recursos publicos (saude,

educacao) e também limites maximos de gastos (pessoal). O escopo de tais medidas € limitar o

poder discricionario do administrador publico na aplicagdo dos recursos financeiros, priorizando

areas essenciais e coibindo abusos.
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Dentre varias condicionantes, sem esquecer as vedagOes legais, a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabeleceu como condi¢ao para recebimento de convénios, acordos e

ajustes, o atendimento dos limites constitucionais e legais.

Para a presente anélise, esta assessoria obteve acesso aos relatérios fiscais exigidos

pela LRF, aferindo os resultados conforme demonstrativos:

RREQ-Anexo 14| Tabela 14.0 - Dmonstrativo Simplificado do Relatorio Resumido da Execugao Orgamentiria - Municipios

Apuragao das Despesas com Ensing
Despesas com Manuteng3s e Deserrolviments do Ensing . Limites Cnsfitucionas Anuais
Val rado Ate o Eimestre =
or Bpurao e o 45 Mnio a Aplear no Exerecio s Agicado Aé o Bimeste
Despeszs com Manutenz3o 2 Desenvalvimento do Ensing - -
Minimo Arual ge <18%  25%> as Receitas de Inpostos naManutenzio e

Wi Al e 1% 25 AT0HEH 2500 ko
Vi e T NDEB emnedoces ofsors b EEET 0 -
F5ica A ' '
P e 05 s e s s FACES AT s i B . .
m de 1% da Corplenenagi d Ui oFLNDEB VAAT) em Despesasce w67 - 0
Rpurag0 das Despesas com Satde
Despesas com Apdes e Sevigas Publicas e Satide . Limitzs Consttucionats Anuals
Valor Apurad Afe o Bimestre . i
hp e ¥ Minimo  Aplicar no Exercico Yn Aplcado Ate o Bimestre
Diespesas com Acges e Servigas Publicos de Saude
Despesascom Ages e Senigos Plpcos o G Ereutadas o Recrss T Bl B
|w B v v
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Valor Reallzado no Periodo
DL cn VALOR % S0BRE A RCL AJUSTADA
Despaedcom Peend
Despeca Ttal com Peseodl- OTP [LFEREER
Limte i (s, 112 . 20 3 LRF - %o IR
Lime Prudencld (parairaty (nkp at. 2263 LRF ) -<ke 16,581 56290
Lime i At e 1 §1° doart 8 da LRF) - 15813854

5. TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

A presente analise, com orientagdo contida na Portaria do Tribunal de Contas do Estado
do Maranhdo que trata da elaboragdo e apresentacdo das tomadas e prestagdes de contas
reforga pressupostos ja inserido nos conceitos de responsabilidade fiscal como agdo planejada e
transparente das finangas publicas que aprimora a prevengao de riscos e favorece corregéo de
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas pelo cumprimento de metas de
resultados e obediéncia a limites e condi¢Ges impostos. A transparéncia, por sua vez, € 0
incentivo ao exercicio pleno da cidadania tendo em vista que a participagéo da populagdo no

acompanhamento da aplicagao das verbas publicas resulta numa efetiva destinagédo legal dos

bens e rendas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ja distribui no conjunto legal de seus artigos uma

série de referéncias a Transparéncia na Gestdo Fiscal, a citar:
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“Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal,
aos quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios
eletrénicos deacesso publico: os planos,orgamentos e leis de
diretrizes orgamentarias; as prestagbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo
Orgcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versoes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também
mediante incentivo a participagdo popular e realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e
de discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgcamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficarao disponiveis, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico responsavel
pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagdao pelos
cidadaos e instituigoes da sociedade.”

(Lei de Responsabilidade Fiscal Lei Complementar
101/2000).

Seguindo os roteiros e orientagdes do TCE/MA, esta assessoria atuou na
verificagdo dos dispositivos legais que regem a matéria, em especial os relatérios de gestao
fiscal, resumidos de execugao, planos estratégicos e orgamentos, atestando a publicagéo dos
citados instrumentos na pagina de transparéncia  municipal, acessivel em

http://www.luisdomingues.ma.gov.br/.

Com os resultados da analise, observa-se que as informagdes contidas no portal
apresentam incompatibilidades que ndo necessariamente representem uma restri¢édo ao usuério,
haja vista que os desenvolvedores que antes “linkavam” informagdes dos diversos acessos ja
disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, passaram a registrar os

documentos publicos diretamente no portal, a citar os relativos a contratagdes publicas, o que
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ainda requer adequagdes e atualizagdes dos dados e corrigindo deficiéncias verificadas no

monitoramento.

6. CERTIFICADO DE AUDITORIA (INSTRUGAO NORMATIVA N° 522017 e
ALTERAGOES)

Com o objetivo de atestar a forma de disponibiliza¢édo e divulgagao de contas, bem como
a formatagao, contelido e organizagado das pegas e documentos eletrénicos estabelecidos na
Instrug@o Normativa TCE/MA n°® 52, de 25 de outubro de 2017 e suas alteragdes, o presente

topico foi elaborado em padrédo “check list”, verificando conforme cada item exigido, o seu regular

cumprimento.

Importante ressaltar que os anexos abaixo, bem como as informacgdes ja prestadas nos
topicos anteriores, conjugam os exames das Contas de Governo e Contas de Gestores (mddulos

I e Il, Anexo |, IN TCE/MA 52/2017 e alteragdes), com os necessarios adendos.

(X ) Mddulos | e 2 - Contas de Governo e Contas de Gestores - ADM DIRETA
() Médulo 2 - Contas de Gestores - FUNDOS PUBLICOS
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1. Os arquivos foram gravados obedecendo a sequéncia de organizagao estabelecido no

médulo 1 do Anexo I, da IN 52/2017 - TCE/MA, conforme o caso? X
2. Os arquivos foram exportados para PDF ou, na impossibilidade de exportagéo, X
digitalizados em PDF pesquiséaveis, ressalvados os qe devem obedecer o formato CSV?

3. Os arquivos encontram-se perfeitamente legiveis e livres de virus e malware? X
4. O tamanho maximo dos arquivos estdo de acordo com a determinagéo contida na X

instrugdo normativa TCE/MA e suas alteragbes?

5. Os arquivos, com excegdo dos documentos comprobatérios da despesa, documentos
eletrénicos de formato CSV e documentos eletronicos extraidos dos sistemas do X
TCE/MA, foram assinados pelo responsavel mediante emprego de certificado digital

6. As Demonstragbes Contabeis aplicadas ao Setor Publico foram assinadas pelo Gestor

responsavel e por contador do quadro de pessoal, efetivo ou comissionado? X
7. A escrituragdo esta mantida em registros permanentes, com obediéncia aos principios
de contabilidade estabelecidos pelo Conselho Federal de Contabilidade e as normas para %

consolidagéo das contas publicas determinadas pelo 6rgéo central do sistema de
contabilidade federal?

Em face da andlise procedida, atestamos o cumprimento da prestacdo de contas em seu
contelido e organizag@o nos formatos exigidos pela Instrucdo Normativa TCE-MA n° 52, de 25 de

Outubro de 2017, sendo inclusive disponibilizada e divulgada na forma da lei.

7. CONSIDERAGOES FINAIS (PARECER CONCLUSIVO)
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O processo de prestagao de contas foi examinado conforme roteiro ja definido nos
comentarios introdutérios deste relatorio e verificou a conformidade as exigéncias contidas na
Instrucdo Normativa TCE/MA n° 52/2017 e suas alteragdes, bem como a fidedignidade dos

documentos que deram origem as pegas anexas ao. Sistema.

Considerou ainda as informagdes orgamentarias, financeiras e fiscais extraidas de

balangos e demonstrativos, atestando:

a) O cumprimento dos requisitos legais quanto ao alcance de percentuais constitucionais e
legais;
) O cumprimento parcial das metas do PPA;
) A execugao orcamentaria dentro dos limites definidos em lei municipal;
d) A observancia e cumprimento dos padrdes de contabilidade inerentes ao setor publico;

) O cumprimento das publicagdes relativas a relatorios, planos estratégicos e orgamento,
com ressalvas a disponibilizagdo regular em portal oficial do municipio;

f) O cumprimento da prestagéo de contas conforme critérios de contetdo e formatago.

Nestes termos, A consultoria considera as contas de 2022 adequadas aos requisitos
legais, possibilitando demonstrar a partir dos dados constantes nos balangos a situagédo
orgamentaria, patrimonial e financeira do ente publico, avaliando resultados com proposta de
reenquilibrio na gestdo financeira observadas nos balangos consolidados, ressalvados os
achados dos relatorios contabeis da assessoria especifica, colaboradora nas informagdes aqui
consolidadas, que apontou para registros de pendéncias financeiras, classificadas em

langamentos extras orcamentarios que representam informagdes pretéritas sem correspondéncia
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em processo regular de despesa. Houve recomendagdo a Contadoria Municipal para incluséo

em Notas Explicativas e a tramitagdo dos registros que se encontram em processo de apuragao.

Importante referéncia também se faz a necessidade de efetiva participa¢do do setor
responsavel pela gestdo de contratos administrativos, bem como processo de reconhecimento
de bens permanentes o que requer quadros definidos e a intensificacdo de levantamentos
fisicos, inclusive historicos, nessa seara, 0 que pode ainda ser extensivo ao controle regular de

insumos e estoques.

Quanto aos documentos apresentados, entendemos que 0s mesmos representam
adequadamente as disposigdes constitucionais e legais que regem a matéria, pelo que

consideramos tecnicamente REGULAR, em forma e conteudo, a presente Prestagao de Contas.

Luis Domingues (MA), 28 de Mar¢o de 2023
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AUGUSTO FERREIRA DA SILVA NETO
Consultor Titular da Empresa A/F DA SILVA NETO
/CNPJ: 32.421.086/0001-12
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PARECER DO DIRIGENTE DO ORGAO
DE CONTROLE INTERNO

De posse do Relatério de Controle Interno expedido pela Consultoria
contratada, com base no artigo 70 da Constituigdo Federal; artigo 75 da Lei
Federal 4.320/64: Decreto-Lei n°. 200/67 e ainda considerando a Instrugéo
Normativa TCE/MA 052/2017, Anexo I, médulos 1 a 2, exibimos o Parecer do 6rgéo de
Controle Interno, parte integrante da Prestagio de Contas do municipio de Luis

Domingues/MA, relativo ao exercicio de 2022.

O Parecer tomou por base as informagdes coletadas e pareceres internos
emitidos no exercicio das fungdes do érgdo, bem como os dados extraidos e analises
processadas na etapa de auditoria de conformidade. Os resultados apurados
contribuiram para a consolidagdo do presente documento oferecendo diretriz para o

pronunciamento derradeiro da autoridade superior.

Como base no conjunto de dados coletados e informagdes analisadas,
acolho como conclusdo o conteudo expresso no Certificado de Auditoria e avaliagdo
realizada nos instrumentos complementares, manifestando-se pela Regularidade da

prestagdo de contas aqui apresentada.

Luis Domingues (MA), 28 de Margo de 2023

Lottt
Controlador do Municipio
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